
แนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี 

 
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

 ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจรติประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ สงผลกระทบตอการตัดสอนใจหรือการปฏิบัติหนาท่ี
ในตําแหนงนั้น การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการ
ปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใดพฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ(ประโยชนสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดย
คํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

 ผลประโยชนสวนตน (private interest) “ผลประโยชน” คือ สิ่งใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุม ไมวา
ในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของเจาหนาท่ี 
แตรวมถึงคนท่ีติดตอ สัมพันธดวย เชน เพ่ือน ญาติคูแขง ศัตรูเม่ือใดเจาหนาท่ีประสงคจะใหคนเหลานี้ไดหรือเสีย
ประโยชน เม่ือนั้นก็ถือ วามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

 ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของปจเจก
บุคคล และไมใช ผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย แตในเบื้องตนเจาหนาท่ี
ภาครัฐสามารถให ความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้โดย  
- ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  
- ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
- ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  
- ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขต ท่ีประโยชน

สวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี  
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีผลประโยชนทับซอน  
- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน  
- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน  
- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอํานาจหนาท่ี  
- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนง ขณะท่ีไปหาตําแหนงงานใหม 

จากแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนในทางราชการท่ีไดใหความหมายของผลประโยชน 
ทับซอน 5 กรณีคือ 

๑. การแสวงหาประโยชนจากทางราชการท่ีมิชอบ 

๒. การรับผลประโยชนจากทางราชการท่ีมิชอบ 

๓. การใชอิทธิพลเรียกผลประโยชน 

๔. การใชทรัพยสินของทางราชการ 

๕. การรับทํางานนอกองคกร 

 
 



แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน  
 

๑. กรอบการทํางานนี้เปนวิธีการกวาง ๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ สามารถ 
นําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจดัการตามบริบทขององคกรและกฎหมายไดมี ๖ ข้ันตอน สําหรับ การพัฒนาและ การ
ปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน  

๑) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร  
๒) พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา  
๓) ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการ จัดการ ผลประโยชน

ทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 
๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง  
๕) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความ มุงม่ันใน การจัดการ

ผลประโยชนทับซอน  
๖) บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ 

 
รายละเอียดแตละข้ันตอน มี ๓ ข้ันตอน ดังนี้  
๑) การระบุผลประโยชนทับซอน  
- ข้ันตอนแรกนี้คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงานมีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิด ผลประโยชนทับ

ซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง  
- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปไดเพ่ือปองกันไมให เกิด

ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น 
- การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุม และทําให เจาหนาท่ี

รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย  
- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน ,เศรษฐกิจ (เชน หนี้) ,ธุรกิจ สวนตัว/

ครอบครัว, ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุศาสนา ฯลฯ) ,ความสัมพันธกับองคกรอ่ืน (เอ็นจีโอ 
สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) ,การทํางานเสริมความเปนอริ/การแขงขันกับคนอ่ืน/กลุมอ่ืน  

- ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง การตรวจตรา เพ่ือ
ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออก ใบอนุญาต การใหบริการ ท่ีอุปสงค
มากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การใหเงิน สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือ ผูเดือดรอน 
การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือ สื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ  

- การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายท่ี เก่ียวของ ประกอบดวย  
๒) ดําเนินการเปนแบบอยาง  
- การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเท ของผูท่ีอยูใน ตําแหนง

ระดับบริหาร ซ่ึงตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนนุนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนให เจาหนาท่ี
เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เนื่องจากเจาหนาท่ี มักจะ
คํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ  

- ผูบริหารตอง  
(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอท่ีจะชี้วาหนวยงานมีปญหา ผลประโยชนทับ ซอนหรือไม 
(๒) ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะ และพิจารณา วาอะไร

คือวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 
(๓) พิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ รวมถึง 

ลักษณะของผลประโยชนทับซอน 



 
๓) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย  
- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสมํ่าเสมอ โดยสอบถาม ขอมูลจาก

ผูใชระบบและผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพ การทํางานรวมถึง สภาพสังคม 
เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจ เรียนรูจากองคกร
อ่ืน ๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกร มีความมุงม่ันในการจัดการ ผลประโยชนทับซอนอีก
ดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการ และผลการทบทวนหรือ มีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกัน โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชวย
พัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแก เจาหนาท่ี 

 

การปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
หรือระเบียบเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
เนื่องจากสานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรมีีคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงซ่ึงมี

การประชุมทบทวนพิจารณาความเสี่ยงขององคกรทุก ๖ เดือนหากมีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานในกรณี
ตางๆคณะกรรมการจะนําปญหาหรือความเสี่ยงท่ีตรวจพบหรือมีขอทักทวงมากําหนดเปนปญหาขององคกรเพ่ือนา
ไปสูการแกไขและแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนท้ัง 5 กรณีก็เปนสวนหนึ่งท่ีจะนํามาวิเคราะหใน
คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงจากการประเมินในรอบท่ีผานมาพบปญหาในเรื่องท่ีอาจจะ
กอใหเกิดผลประโยชนทับซอนใน 4 กรณีนี้ 

1. เจาหนาท่ีในหนวยงานยังขาดความรู ความเขาใจ ท่ีถูกตองเก่ียวกับการใชอํานาจหนาท่ีในความ
รับผิดชอบ ไมเขาใจกฎ ระเบียบ กฎหมาย 
 2. เจาหนาท่ีในหนวยงานยังขาดจิตสํานึกในเรื่องการสังคมแหงคุณธรรม 
 3. เจาหนาท่ีมาเขาประชุมไมตรงเวลาท่ีกําหนด 
 4. การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่องสวนตัว เชนการใชอุปกรณสํานักงานตางๆ รถ ไฟฟา ซอง
จดหมายราชการ ฯลฯ 
 ดังนั้นสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีจึงมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดในวาระการประชุมของผู
บริการ และไดจัดทําคําสั่งประกาศของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีในเรื่องของการปองกันผลประโยชน
ทับซอน และมอบหมายใหกลุมงานนิติการจัดทําโครงการเพ่ือใหความรูแกเจาหนาท่ีในเรื่องการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน และไดชี้แจงใหผูบริหารทุกหนวยงานในสังกัดไดเขาใจแนวทางและใหผูบริหารแจงแก
เจาหนาท่ีในสังกัดทุกคน ไดรับทราบแนวทางและใหความรวมมือในการถือปฏิบัติเพ่ือความโปรงใสขององคกร ซ่ึง
ผลการดําเนินงานในเรื่องของการปองกันและปราบปรามการทุจริต ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ใน
ปงบประมาณ 2561 นั้น ไดดําเนินการไปแลวดังนี้ 

1. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ไดดําเนินการประกาศเจตจํานงสุจริตในเรื่องการตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 

2. ประกาศสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี เร่ือง การแสดงเจตนารมณสุจริต 

3. จัดทําโครงการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ปงบประมาณ 2561 
4. จัดทําคูมือในการปองกัดผลประโยชนทับซอน และแจกใหแกหนวยงานในสังกัด เพื่อใหเจาหนาที่ใชในการศึกษา 

 
 
 



กรณีการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน 
ถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

 
นอกจากการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕60 แลวสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีกําชับใหผูเก่ียวของในการจัดหาระมัดระวังไมใหมีกรณีการแสวงหาประโยชนการรับ
ผลประโยชนการใชอิทธิพลในฐานะและตําแหนงหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการจัดหาหรือการใชขอมูลลับในการจัดหาท่ีผู
มีหนาท่ีในการจัดหาลวงรูจากการทําหนาท่ีนําไปใชประโยชนซ่ึงจะทําใหเกิดการแขงขันในการเสนอราคาอยางไม
เปนธรรมหากมีกรณีดังกลาวสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีจะดําเนินการสืบสวนหากมีมูลจะดําเนินการ
ทางวินัยกับผูเก่ียวของอยางเครงครัด 

 

การรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกาญจนบุรีไดรายงานผลการดําเนินงานใหผูบริหารสูงสุดขององคกรทราบ
โดยไดวิเคราะหตามแนวทางการดําเนินงานตามระเบียบพัสดุการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในการตรวจราชการในเรื่อง
ธรรมมาภิบาลในเรื่องการแกไขลงโทษการบริหารจัดการดานการบริหารงานบุคคลการบริหารงบประมาณและดาน
การพัสดุ (คนเงินของ) ซ่ึงสํานกังานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีและไมมีขอรองเรียนในเรื่องผลประโยชนทับซอน
แตอยางใด 

 

การนําขอเสนอแนะจากรายงานผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนไปปรับปรุงระบบการทํางาน 

 
เนื่องจากการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีไมมี

ขอรองเรียนขอทักทวงในมูลกรณีดังกลาวแตอยางใดและจากการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในก็ไมมีความเสี่ยงในเรื่องดังกลาวอยางไรก็ตามสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีโดยผูบริหาร
สูงสุดไดกําชับในท่ีประชุมหัวหนาหนวยงานยอยใหตระหนักและใหดําเนินการการควบคุมภายในและตรวจสอบ
ภายในใหครอบคลุมหนวยงานยอยรอยละ๑๐๐ และมีนโยบายใหดําเนินงานโรงพยาบาลคุณธรรมตลอดจนกําชับ
ใหขาราชการในสังกัดดําเนินการตามระเบียบของทางราชการและกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเครงครัดและให
ตระหนักและระมัดระวังท้ังในเรื่องผลประโยชนทับซอนตามท่ีกลาวถึงขางตน 

 
 
                           

                                                                  กลุมงานนิติการ สํานักงานสาธารณจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 


