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ผลประโยชนทับซอน 
 

 

 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี 



คํานํา 

คูมือการบริหารจัดการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ไดรวบรวมหลักการและแนวคิด พรอม

ตัวอยางเพ่ือการบริหารจัดการระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐ ซ่ึงเปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพล

ตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัวโดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชน

สวนรวม ในหลายรูปแบบไมเฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชใน

รูปตัวเงินหรือทรัพยสินดวยคูมือเลมนี้จะนําเสนอถึงหลักการ แนวคิด กรณีตัวอยางพรอมขอเสนอแนวทาง

นําไปปรับใชในการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนเพ่ือลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ใหหมดไปใน

ท่ีสุดหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาท่ีในสังกัดสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรีทุกระดับทุกคน รวมท้ังผูท่ีสนใจศึกษาแนวทางเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน

ผลประโยชนทับซอนในการบริหารและเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 
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สารบัญ 
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คํานํา 

บทท่ี ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน        ๑ 

บทท่ี ๒ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน    11 

บทท่ี ๓ แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน      12 
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บทท่ี ๑ 

การบริหารจดัการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

การบริหารจดัการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมหรือ

ผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปน

หลัก ซ่ึงถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกท่ีจะนําไปสูการทุจริตสํานักงาน ก.พ. ไดนิยาม

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง 

สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมี

ผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ

อยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีใน

ตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํา

ดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ังกลายเปน

ธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลให

บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิด

ข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึง

ประโยชนสาธารณะ แตทําหนาท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพอง

เปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณท่ีขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึน เม่ือบุคคลไมสามารถ

ตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทาง

ปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว Private Interest เปนผลตอบแทนท่ีบุคคลไดรับโดยเห็นวามี

คุณคาท่ีจะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ีตนเองเก่ียวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจให

คนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพ่ือสนองความตองการท้ังหลายผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ 

Public Interest สิ่งใดก็ตามท่ีใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยัง

หมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนเจาหนาท่ีของรัฐควรมี

จิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเสมอ ตัวอยาง

พฤติกรรมท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใช

อํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาท่ีทําใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝาก

ลูกหลานเขาทํางาน -๒-๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากร

แลวรับเงินจากผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับของกํานัลจากรานคา๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียก

ผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเกิดสงผลท่ีเปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม๔. ใช

ทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการทํางานสวนตัว

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปน



ประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพ่ือแสวงหาประโยชนจาก

ขอมูลเหลานั้น๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนท่ีปรึกษาหรือต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเอง

ทํางานอยู๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอ่ืนหลังออกจากท่ีทํางานเดิม โดยใชความรูหรือ

อิทธิพลจากท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพององคกรสากล 

Organization for Economic Cooperation and Development นิยมผลประโยชนทับซอน Conflict of 

Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี

ของเจาหนาท่ีของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี๓ ประเภท๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง Actual มีความ

ทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดข้ึน๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น Perceived & 

Apparent เปนผบประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอน

ประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซ่ึงผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง 

ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรูและ

เห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง๓. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได Potential ผลประโยชนสวนตนท่ี

มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคตหนาท่ีทับซอน Conflict of Duty หรือ

ผลประโยชนเบียดซอนกัน Competing Interests มี๒ ประเภท๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมี

บทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจํา

หนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมี

ประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดย

แยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือ

มีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางานบางอยางท่ีคนอ่ืนๆ ทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กัน

เพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ -๓-๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมี

บทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาทหนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายใน

บางอยางท่ีอาจนํามาใชประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมา

ใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหา

ผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลาง

และกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาท่ีทับซอนไดหลักการ ๔ ประการ

สําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพ่ือผลประโยชนของ

สาธารณะเปนหนาท่ีหลักเจาหนาท่ีตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตอง

ทํางานในขอบเขตหนาท่ีพิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึง

ความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคลปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ 

จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุวงศตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมี

จริยธรรมดวย๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย

กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการท่ีโปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี

วิธีการตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน



การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีถือเปนข้ันตอนแรกของการ

จัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยท่ัวหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความ

เชื่อม่ันแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปน

แบบอยาง การแกปญหาหรอืจัดการผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมือ

อาชีพของเจาหนาท่ีและองคกรการจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตอง

รับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบายและเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ี

ตนมีเจาหนาท่ีตองจัดการกับเรื่องสวนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีทําไดและผูบริหารก็

ตองเปนแบบอยางดวย๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุน

การตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความซ่ือตรงตอ

หนาท่ีซ่ึงตองอาศัยวิธีการดังนี้ - ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับ

กฎเกณฑและการปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยาง

เปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ีสบายใจในการเปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับ

ซอนในท่ีทํางาน - ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยเพ่ือมิใหมีผูนําไปใช

ในทางท่ีผิด -๔- - ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาใน

เรื่องตอไปนี้ - มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม - 

กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน - กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดของตนเองท่ีจะตองทําตาม

กฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานนี้เปนวิธีการกวางๆ ไม

จํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเก่ียวของสามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทของ

องคกรและกฎหมายได๖ ข้ันตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัตตามนโยบายการจ  ิ  ัดการผลประโยชนทับ

ซอน๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกล

ยุทธการจัดการและแกไขปญหา๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบาย

การจัดการผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย 

ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงม่ันในการจัดการผลประโยชนทับซอน๖. บังคับใช

นโยบายและทบทวนนโยบายสมาเสมอรายละเอียดแตละข้ันตอน๑) การระบุผลประโยชนทับซอน - ข้ันตอน

แรกนี้คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอน แล

ผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง - เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือ

ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปไดเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น - การมีสวน

รวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของ

และรวมมือกับนโยบาย - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้)

ธุรกิจสวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับ

องคการอ่ืน (เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคน



อ่ืน/กลุมอ่ืน -๕- - ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจางการ

ตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การ

ใหบริการท่ีอุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของ

สนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความ

สนใจเปนพิเศษ - การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ประกอบดวย๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม - องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและเจาหนาท่ีเก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับ

ซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังนั้น กฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความ

รับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ี

สามารถ - รูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบท่ีเห็นหรือแบบ

เปนไปได) - เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ท่ีใชเพ่ือการจัดการ - ติดตามประสิทธิภาพ

ของกลยุทธท่ีใช๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง - เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมี

ประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องตั้งแตเจาหนาท่ีในองคกร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมัคร 

หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องใน

ระหวางทํางาน เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลท่ีจะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและ

เปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน - ข้ันตอนแรกของการ

ใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร 

อะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมี

ตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางท่ีชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชน

ทับซอน โดยเนนตรงท่ีเปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยน

บุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป การลดข้ันตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรม

ทางการเมือง เปนตน - นอกจากการใหความรูแลว ความต่ืนตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการ

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความ

เอาใจใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาทเกีดข้ึนตอไป -๖-๔) ดําเนินการเปน

แบบอยาง - การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูท่ีอยูใน

ตําแหนงระดับบริหาร ซ่ึงตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนให

เจาหนาท่ีเปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เนื่องจากเจาหนาท่ี

มักจะคํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ - ผูบริหารตอง (๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอท่ีจะชี้วาหนวยงานมี

ปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม (๒) ชั่งนาหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชน

สาธารณะและพิจารณาวาอะไรคือวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ (๓) พิจารณา

ปจจัยอ่ืนๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ รวมถึงลักษณะของ

ผลประโยชนทับซอน๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย - ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมี

สวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถจัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกัน



ขาม ผลเสียท่ีเกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน - การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ 

องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือ

โอกาสการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนและผลท่ีตามมา หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตาม

กฎหมาย บางองคกรภาครฐัจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดท่ีผูทํา

ธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย - นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ 

เชน ใหมีสวนรวมในการระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอราง

นโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับ

ซอนวิธีเหลานี้จะทําใหไดนโยบายท่ีสอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย

ท้ังนี้ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุก

ข้ันตอนโปรงใสและตรวจสอบได๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย - ระบบจัดการผลประโยชนทับซอน

ไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสมาเสมอ โดยสอบถามขอมูลจากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือให

ระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสราง

ความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรูจากองคกรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้

ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงม่ันในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุม

จุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวรหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ 

และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและการให

คําปรึกษาแกเจาหนาท่ี -๗-บทบาทสําคัญของการบริหารผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการ

เปดเผยขอมูลสาธารณะ (Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และ

ใหเห็นวาไมเปนอุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการ

รองเรียนท่ีเก่ียวของกับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลท่ีจะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสุดท่ี

ไดจากการวิจัย คือการปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาท่ี 

หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผูนําเรื่องสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในท่ีทํางาน ผูบริหาร

จะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการและผลท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจสอบตางๆผูอํานวยการ

และเจาหนาท่ีตองไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ

ตองปกปองและรักษาความเชื่อม่ันใหแกบุคคลท่ีเปดเผย หรือผูตองสงสัยในการเปดเผย ใหความเชื่อม่ันวา

ขอมูลท่ีไดจะเปนความลับซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการลดแรงตอตานหากสิ่งท่ีเปดเผยบางสวนหรือท้ังหมด

รั่วไหลออกไปเปนสิ่งสําคัญท่ีตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาท่ีจะทํา

ไดบทบาทอ่ืนๆ คือ - ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย - ปรับกลยุทธ

การบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดจากการเปดเผย - พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองท่ีทํางาน 

ขณะมีการตรวจสอบ - ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม 

เพ่ือใหแนใจวาไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีดี - ปกปองขอมูลท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยท่ีเปน

หลักฐาน - ใหเวลาและขอมูลท่ียอนกลับตอทุกฝายท่ีเก่ียวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลท่ี



ตอตานการเปดเผย และเจาหนาท่ีโดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและต่ืนตัวตอการรับรูตอการ

กระทําผิด การคดโกงและทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยาง

ยุติธรรม เปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผู

เปดเผยม่ันใจ ตั้งแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับเชื่อม่ันในกระบวนการเปดเผย

และผลทีเกิดจากการเปดเผยขอมูลท่ีไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารท่ีสมบูรณหากมีการรายงานดวย

วาจาจะตองสรุปรายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มี

อิทธิพลตอการตรวจสอบหรือทําใหผูอ่ืนรับรูไดวาทําเพ่ือประโยชนสวนตน หรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการ

ตรวจสอบ -๘-การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพ่ือให

ตระหนักในความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตอง

เปดเผย และอะไรจะเกิดข้ึนเม่ือขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิง

จริยธรรม (Ethical Decision Making) แกขาราชการหรือเม่ือขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/

ผูบริหาร รวมท้ังตองไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และ

จัดการกับการเปดเผยขอมูล รวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพ่ือการบริหาร

จัดการท่ีดี (Best Practice Target) - หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผย

ขอมูล มีนโยบายและกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอ

สงสัยเก่ียวกับการบริหารท่ีไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต - จัดกลไกสนับสนุน (Robust Support) เพ่ือ

ลดการรายงานและการรับรูท่ีผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสม และ

ปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย - โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควร

เหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาติและขนาดขององคกร - นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูล

สาธารณะตองไดรับทราบโดยท่ัวกัน - มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะ

ไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการท่ัวไป เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมี

ประสิทธภาพ  ิบทท่ี ๒มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกนผลประโยชน  ั  ทับซอนมาตรการกฎหมายท่ี

เก่ียวของ๑. พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 และ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ (๑) เปนค็สัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกับกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดําเนินคดี (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือ

ดําเนินคดี (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะ

เปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม 



หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชน

ทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนง

ใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรส

ของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของ

เจาหนาท่ีของรัฐมาตรา 101 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซ่ึงพนจาก

การเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน

หุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงไมใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 

100 (2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรพยั  มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 

100 มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงหนวยงานท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัท

จํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวม

ทุน -๑๐-มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผู

ท่ีพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลมมาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ี

บัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิด

ตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวยบทลงโทษมาตรา 122เจาหนาท่ีของรัฐผูใด

ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไม

เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับกรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจน

ไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่งใหถือวาผูนั้นไมมี

ความผิด๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังนี้ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑการับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด

โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบิกษาเปนตนไปขอ 3 ในประกาศนี้ “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” 

หมายความวาการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตาม

ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม “ญาติ” หมายความวา ผู



บุพการีผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นาอาคูสมรสผูบุพการีหรือ

ผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา 

ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิงการรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน -

๑๑-ขอ 4 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ขอ 5 เจาหนาท่ีของ

รัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี้ (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจาก

ญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน

ซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท (๓)รับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไปขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด

จากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมีหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของ

สวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวาง

บุคคลเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ให

ผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือ

ประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐ

ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันทีขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ

หรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาท่ีกําหนดไวในขอ 5 ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่ง

ท่ีตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ 

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนี่ของรัฐผูนั้นสังกัด

โดยทันทีท่ีสามารถกระทําไดเพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไมในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไม

สมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันทีในกรณีท่ีไม

สามารถคืนใหไดใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็วเม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น

ไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย -๑๒-ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรค

หนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปน

กรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนสวนผูท่ีดํารง

ตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมี

ผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่ง

และวรรคสองในกรณี ท่ี เจาหนา ท่ีของรัฐผู ได รับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ ง  เปนผูดํ ารงตําแหน ง



สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับ

การรบัทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถ่ินท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองขอ 8 หลักเกณฑการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับผูซ่ึงพนจากการเปน

เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย๓. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน๓.๑ สวนคําปรารภไดกลาวถึง

คานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ๙ ประการของ

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๙ ขอ ดังนี้ (๑) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม (๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี

ซ่ือสัตยสุจริต และรับผิดชอบ (๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี

ผลประโยชนทับซอน (๔) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย (๕) การใหบริการแก

ประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ (๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยาง

ครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบือนขอเท็จจริง (๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได (๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๙) การยึดม่ันใน

หลักจรรยาวิชาชีพขององคกร๓.๒ หมวด ๒ ขอ ๕ ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี

และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ (๑) 

ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณ

สวนตัวมาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคล

อ่ืน เพราะความชอบหรือชัง (๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอํานวย ความ

สะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาต โดยชอบดวย

กฎหมาย -๑๓- (๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัวซ่ึงกอใหเกิดความ

เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบ ของหนาท่ีท้ังนี้ ในกรณีมีความ

เคลือบแคลงหรือสงสัยใหขาราชการผูนั้น ยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวน

ราชการและคณะกรรมการ จริยธรรมพิจารณาเม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใด แลวจึง

ปฏิบัติตามนั้น (๔) ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาท่ีอ่ืน ในราชการรัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลักในกรณีท่ีมีความ

ขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อัน

จําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ๓.๒ หมวด๒ 

ขอ ๖ ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีและไมกระทําการ

อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวมโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ (๑) ไมเรียก 

รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือ

หลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตามเวนแต

เปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือการใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลท่ัวไป (๒) ไมใชตําแหนงหรือการกระทํา

การท่ีเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ (๓) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการการดําเนินการ หรือการ

ทํานิติกรรมหรือสัญญาซ่ึงตนเองหรือบุคคลอ่ืน จะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวล



จริยธรรมนี้บทท่ี 3 แนวทางปฏิบตัเพ่ือปองกนผลประโยชน  ั ท  ับซอนแนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชน

ทับซอน “ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงท่ีมีบทบาท

สองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชาย

เปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซ่ึงในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหม่ินเหมตอการเกิดปญหา

ผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบ

คัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแลวแตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิได

ชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถาเกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณ

จากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง 

(Recusal) เชน ในกรณีท่ีสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเขาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขา

รวมสอบคัดเลือกดวยนั้นซ่ึงในสถานการณเชนนี้สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพ่ือ

เปนการถอนตัวออกจากการเก่ียวของกับสถานการณอันหม่ินเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูงมาตรการ

ของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม๑. กําหนด

คุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัว

ตอสาธารณะ๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 

1. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ท่ีเปนเงินและไมใชตัวเงินท่ีมูลคาสูงเกินความเหมาะสมและไดมา

โดยมิชอบ 2. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาท่ีการทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขามา

เก่ียวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม 

3. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงท่ีเก่ียวของในภาคธุรกิจ หลังพนตําแหนงราชการเปนการปองกันมิ

ใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการท่ีทราบไปใชประโยชนหลังออกจาก

ตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการ ในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนงสําคัญ

ในหนวยงานราชการมาแลวหลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 1. ปองกัน

ผลประโยชนสาธารณะ -๑๕- 2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 3. สงเสริมความรับผิดชอบสวน

บุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 4. สรางวัฒนธรรมองคกร แนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับ

ซอนกรอบการทํางาน มี 6 ข้ันตอน 1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 2. 

พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 3. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและ

ผูบริหารระดับตางๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกันผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 4. ดําเนินการ

เปนแบบอยาง 5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงม่ันใน

การจัดการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอรายละเอียดใน

การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 1. การระบุผลประโยชนทับซอน 2. 

พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 3. ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 4. ดําเนินการ

เปนแบบอยาง 5. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

 



บทท่ี 2 

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

1.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา 100,103 และ 103/1 กําหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมไว เพ่ือ

ลดระบบอุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีจิตสํานึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวมออกจากกันได หากเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

2.ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 ไดกําหนดวาโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 ไดกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลท่ีให

กันในโอกาสตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันใน

สังคม 

3.ประมวลจริยธรรมขาราชกรพลเรือน 

หมวด 2 ขอ 5 ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ีและยึดถือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

3.1ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณ

สวนตัว มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคล

อ่ืน เพราะความชอบหรือชัง 

3.2ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือ

ประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

3.3ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัวซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือ

สงสัยวาจะขัดกับผลประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี 

หมวด 2 ขอ 6 ใหขาราชการตองละเวนจากกการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีและไม

กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  

 

 

 



บทท่ี 3 

แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน 

1.แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน  

(1) การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and disqualification 

from office) เปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัว

กับผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามท่ีนานาประเทศ มักกําหนด ไดแก     

การหาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทาน

หรือสัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน  

(2) การเปดเผยขอมูล เ ก่ียวกับทรัพยสิน  หนี้สิน  และธุ ร กิจของครอบครัว ใหสาธารณะทราบ 

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 

2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเม่ือมีขอขัดแยงเกิดข้ึน และประเภทท่ี

สอง คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาท่ีกอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเครื่องมือท่ีแกปญหาความ

ขัดแยง ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยให

สาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางท่ีอาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายข้ึน 

(3) การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งท่ีควรและ

ไมควรยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลายความเชื่อม่ันท่ี

สังคมจะมีตอเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาท่ีประชาชนจะมีตอระบบราชการ 

(4) ขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาท่ีทางราชการ (Post-office employment 

restriction) เปนขอกําหนดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผู ท่ีดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ 

(Confidential information) ภายในหนวยงานท่ีเขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาว

แลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนงสําคัญ ในหนวยงาน

ราชการมาแลว  

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) กฎระเบียบ ท่ี

กําหนดข้ึน เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพ่ือตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาว

ปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีบัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะในกรณีท่ีมี

การละเมิดกฎระเบียบท่ีเกิดข้ึนก็ตองทําหนาท่ีสอบสวนขอเท็จจริงกอนท่ีจะดําเนินการตามมาตรการท่ีเก่ียวของ

ตอไป 

การสรางการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบ      

ตอสาธารณะ (Accountability) ประการท่ีสอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการท่ี



สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการท่ีสาม การมีหลักการท่ีแนนอนคงเสนคงวาและเปนธรรมเพ่ือให

ประชาชนเกิดความม่ันใจ (predictability) ซ่ึงหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใชบังคับกับทุกคนอยางเทาเทียม

กันไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสน และประการสุดทาย คือ การมีสวน

รวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบริหารระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิก

ในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายนั้นจะตองเปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ 

ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 

ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน 

ประการท่ีสอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพ่ือการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดําเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการท่ีเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูท่ี

มีความรูความสามารถอยางแทจริง ประการท่ีสาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) 

รวมท้ังจรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ เพ่ือเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี้นําพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีถูกตอง กําหนด

บทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุม

วิชาชีพใหสูงขึ้น ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับ

สมาช ิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมีจิตสํานึกท่ีเสียสละในการทํางานเพ่ือผลประโยชนของ

สวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพ่ือการมีสวนรวมและตรวจสอบการ

ดําเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง 

2. มาตรการขับเคล่ือนเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาอะไร
คือสิ่ งผิดและอะไรคือสิ่ ง ถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัว               
โดยจะตองนิยามและกําหนดมาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซ่ึงวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรม
ดังกลาวนี้ สามารถกระทําไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคมและสงเสริมให
สมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเก่ียวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพ่ือนิยามใหหลักเกณฑทางจริยธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแตละ
กลุมวิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเก่ียวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับ 
ความประพฤติของนักการเมือง ขาราชการ และผู เชี่ ยวชาญดานตางๆเปนสิ่ ง ท่ี มีความสําคัญอยางยิ่ ง  
เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆเหลานี้ เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางดานสาธารณะนั้นควร
จะมีความประพฤติอยางไรอะไรท่ีถือเปนพฤติกรรมท่ีควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเปด
โอกาสใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเก่ียวกับหลักเกณฑทางจริยธรรมท่ีพึงปฏิบัติ 

 
ประการท่ีสอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผาน

สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน การจัด
อบรม ให แก สมาชิ กของสมาคมวิ ช าชีพ เ พ่ื อ เส ริ มส ร า งคว ามรู ค ว าม เข า ใ จ  การอภิป รายถก เ ถี ย ง 



เพ่ือกอใหเกิดความกระจางในประเด็นท่ีคลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝง
สมาชิกของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทําใหสมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา
ผลประโยชนทับซอน รูสึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและหามปรามผูอ่ืนมิใหกระทําการอันเปน
ผลประโยชนทับซอนได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ท่ีสําคัญไมนอยไปกวากันก็คือการ
กําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีมีความผิดเก่ียวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหาผลประโยชนทับซอนหรือ
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
  
          ประการท่ีสาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกันจัดตั้ง
องคกรแบบสมัครใจอย าง อิสระ สํ าหรับดํา เนินกิจกรรมเ พ่ือสวนรวม  รวมท้ังสง เสริมสื่อสารมวลชน 
ท่ีเปนอิสระในการดําเนินงานท้ังสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ 
มีจิตสํานึกท่ีเสียสละเพ่ือสวนรวม และมีการจัดต้ังเปนองคกรท่ีเขมแข็งซ่ึงภาคประชาสังคมท่ีมีอํานาจตอรองสูง
ดังกลาวนี้จะสามารถถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐระดับสูงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้งปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
  
          ประการท่ีส่ี การปรับปรุงกฎหมายรวมท้ังแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพ่ือใหบทบัญญัติ
ทางกฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มีความครอบคลุม    
การแกไขขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และ
กระบวนการวินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากท่ีสุดรวมท้ังบทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน 
 

ประการท่ีหา การปฏิรูปองคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง              

และศาลยุติธรรม โดยจะตองปฏิรูปองคกรเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ 

และมีคุณธรรมในการทํางาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีเพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแตงตั้งกรรมการท่ีเปน

อิสระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานท่ีชัดเจน มีเปาหมายในการทํางานท่ี

สามารถวัดและประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนท่ีพบเห็นบอย  

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว        

นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

2. การใชอํานาจหนาท่ีชวยญาติหรือบุคคลอ่ืนใหเขาทํางาน 

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพ่ือแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาท่ีของรัฐทราบมาตรฐาน 

(spec) วัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล 



4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ี       

ทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาท่ีรัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว 

5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด สงผลใหมีการตัดสินใจท่ีเอ้ือประโยชน     

แกผูใหสินบนหรือบุคคลอ่ืน 

7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงมารับงาน 

หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ีคุนเคย  

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนท่ีมิชอบ 

11. การซ้ือขายตําแหนง การจายผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืนเพ่ือใหไดมาซ่ึงการเลื่อน

ระดับ ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใช อิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือสงผลท่ีเปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่ ง 

โดยไมเปนธรรม 

14. การท่ีมีหนาท่ีดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือผูอ่ืน 

15. การใชตําแหนงหนาท่ีหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาท่ีของรัฐ ใชอํานาจหนาท่ี

ทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาท่ีฝายจัดซ้ือจัดจางทําสัญญาซ้ืออุปกรณ

สํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  

 

4. แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน
∗ 

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐวาจะตอง

ตัดสินใจและกระทําหนาท่ี โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการ

และเจาหนาท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาท่ีถือวา

เปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมไดดวยเชนกัน 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีใชในความหมายนี้ 
-  ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆ ท่ีมี
มูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและหรือไดรับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจาก
การจางงานในราชการปกติ 
                                                           
 



-  ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
-  ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได  (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ             
ให ท่ี พัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล  
บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 
-  ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการ
ใดๆท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การ
เขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 
 
 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ 
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ
การใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐไว ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางสําคัญได ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือจากทรัพยสินอันควร

ไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้ 

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชน อ่ืนใดจากญาติ ซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม 

ฐานะแหงตน 

1.2 การร ับของขว ัญหร ือประโยชน อื ่น ใดจากบ ุคคล อื ่น ซึ ่งม ิใช ญาต ิที ่ม ีม ูลค า ในการร ับจาก 

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท  

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของ

รัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย 

3. หามเจาหนาท่ีของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจาก

กรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะให

ของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได  

4. หามเจาหนาท่ีของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจาก

ผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหตามปกติ

ประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท 

5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ 
เพ่ือเปนการปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกท้ังเพ่ือประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให 
แกเจาหนาท่ีของรัฐ 
 
รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให-รับของขวญัและหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
ในทางปฏิบัติ 
 
 เราจะจัดการอยางไร 



การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน คือ 

1) เราควรรับหรือไม 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม 
3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
 

1. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาส
ท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตามมีหลาย
โอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 

1) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยน
กลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

• การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม 
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทํางานในอนาคต 

• ถาทานทํางานอยู ในกลุ ม เสี ่ย ง  ออนไหวหรืออยู ในขาย ที่ต อง ไดร ับความไวว างใจเปนพิเศษ 
เชน งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซ้ือจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมัติ/อนุญาตตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

2) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับกลายเปนมีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวน
ราชการ ท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ีท่ีเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานนี้ อยางเครงครัดมากกวา
หนวยงานอ่ืนๆ  

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา 
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกรของตน
หรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะตอง
ปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และ
แสดงพฤติกรรมที่ถูกตองเท่ียงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขาราชการ ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้น 
จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความ      
เสื่อมศรัทธาตอประชาชน 

 
2. เราตองรายงานหรือไม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

1) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/



องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือรับ
การตรวจสอบดานตางๆ  

2) บทบาทหนาท่ีของทานในองคกร  : ถาขาราชการนั้นๆทํางานในขอบขายท่ีออนไหวและตองการ 
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกร และ
ระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาตัว
ทานและองคกรมีความเท่ียงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการ
หามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารง
ความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ  

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บรักษาไว
หรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท ท้ังนี้ใหปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  

 
3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสิน       

ของสวนราชการหรือไม 
 
 การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจ
ถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออกข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝนนอกจากนั้น หากการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆเขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวาขาราชการและหรือ
เจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดย       
มิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 
 
 การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเส่ียง 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการกอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอ
ขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการท่ีสําคัญ คือ 

1 . ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา 
ความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาท่ีเปนจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและ
หลอกลวงซ่ึงเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน 
- การรับของขวัญและหรือผลประโยชน ใดๆอาจทํา ใหติด เปนนิสัยอย างรวดเร็ วและกอ ให เ กิด 

ความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ทําใหเกิดความรูสึก
ชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดย
อิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนด         



ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ืออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆไมตองทํา
ในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานของ
องคกร ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ีและละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยความรับผิดชอบซ่ึงจัดไดวาเปนการรับสินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงมีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับของขวัญและผลประโยชน 
โดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับ
มักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 
“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจหรือหากไมรับจะเปนการทําลายสัมพันธภาพ
ระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 
“คนอ่ืนๆก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้นมันเปนการยุติธรรมท่ีเราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเปนคนแรกเสมอ 
ท่ีไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั ่งสินคาชนิดนี้ แมวาฉันจะให
คําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยู เสมอวาเหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้ ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการ 
ทางวินัยหากการกระทําของทานเปนการกระทําท่ีมิชอบ 
 
 สถานการณตัวอยาง 

หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลท่ีทําหนาท่ีจัดซ้ือจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวมสัมมนา
ดานทรัพยากรบุคคล เจ าหนา ท่ีผู นั้ น ได รับรางวัล มูลค า  7 ,000 บาท จากการเปนผู เข าร วมสัมมนา 
ท่ี มีบุคลิกเปน  Personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคา ท่ีเปนคูค ากับหนวยงาน เจาหนา ท่ี 
ไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการ
สัมมนาผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของ
รางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปนเพราะ 

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับ
รางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในท่ีสุดเจาหนาท่ี
จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือใชประโยชนตามความเหมาะสม 
 

 โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเก่ียวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมท่ีเก่ียวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 



เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร 
 บทสรุป 
ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทานเปนขาราชการและหรือเจาหนาท่ี
ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวัง
ไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัดให แมวา
นโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอน ุญาตใหร ับของขว ัญได  ซึ ่งถ ือว า เป นของ ที ่ระล ึกในโอกาส ท่ี
เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนท่ี
ไมเหมาะสมจะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและทําลายชื่อเสียงของทานรวมท้ังองคกรของทานเอง 
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