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การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ประจําปงบประมาณ 2564 

 
1. ความเปนมา  

 ดวยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

สามารถ นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย(ฉับชั่วคราว)พ.ศ.2557 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 พระราช 

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ยุทธศาสตรชาติวา  ดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและ

จิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี รวมถึง คําสั่งคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือ แนวทางปองกันและ

แกปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการองหนวยงานองรัฐโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัด ก้ันมิใหเกิดการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีท่ี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 อ10 เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการ แผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล 

รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป 1 ค (ปลูกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม เครือขาย)  

2. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา

ประโยชนสวนบคุคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลงัจริยธรรม โดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการ

ใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 

ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบ สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ประกอบกับทําใหผล

ประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน สังคมตองสูญเสียไป โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 

คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทํา

ความผิดโดยไมเจตนาหรือกระโดยไมรูเปนจํานวนมาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้นเรื่อง

ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 

Interest:COI) จึงเปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน 

 

การวิเคราะหความเส่ียง  หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย และ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายของการปฏิบัติงานท่ี อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีสงผลกระทบตอ สวนรวม ซ่ึงอาจ



กระทําโดยรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลายไมจํากัดอยูท่ีตัวเงินหรือทรัพยสิน เทานั้นหมายความ
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชตัวเงินหรือทรัพยสินดวย  

การวิเคราะหความเสียงผลประโยชนทับซอน  หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบ ใน
การบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ โอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชน 
สวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณขัดกันของ
ผลประโยชนมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

พฤติกรรมท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน 
 เจาหนาท่ีของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตนเสมอ ตัวอยางท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน
ตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 

1. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชนขาราชการใชอํานาจหนาท่ีทําให 
บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ เปนคูคาทําธุรกิจกับรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน  

2. รับผลประโยชน คือ การรับสินบน รับของขวัญ หรือของกํานัลท่ีมีคาอ่ืน ๆ ซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติ 
หนาท่ี  

3. เจาหนาท่ีของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การนํารถยนตของทางราชการไปใช 

สวนตัว การใชโทรศัพทของทางราชการติดตอเรื่องสวนตัว 

3. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน(Risk Assessment for Conflict of 

Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงตางๆเพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนไดแก ระดับ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ 
กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุตัวเลขหรือจํานวนเงิน        ท่ีชัดเจน
ได  

- การคนหาความเสี่ยง (Risk Identification) ถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากใน กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง เนื่องจากเปนการคนหา ระบุและบงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบหรือความเสียหายต
อการปฏิบัติงานท่ีทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด โดยหนวยงาน จะใชวิธีการตาง ๆ ในการค
นหาความเสี่ยง เชน การประชุมระดมสมอง การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ การใชแบบสอบถาม การ
พิจารณาขอผิดพลาดหรือขอบกพรองตาง ๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนในหนวยงาน การพิจารณา ผลการตรวจสอบของผู
ตรวจสอบภายในและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ฯลฯ สําหรับความเสี่ยงดานการทุจริต หนวยงานอาจจะค
นหาดวยวิธีการตาง ๆ ดังกลาวไดเชนกัน แตสิ่งท่ีสําคัญ คือ หนวยงานควรคนหา ความเสี่ยงและสาเหตุท่ีแทจริง
ของความเสี่ยง (Root Cause) เพ่ือใหสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมี ประสิทธิผลหรือตรงเปามากข้ึน โดย
เฉพาะอยางยิ่งการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงดานการทุจริตในหนวยงาน ซ่ึงมีผลตอภาพลักษณขององคกรและ
ความเสียหายในรูปของเงินและทรัพยสินท่ีหนวยงานตองสูญเสีย  

- การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนข้ันตอนท่ีจะดําเนินการหลังจากคนหา ความเสี่ยง โดย
เจาของงานหรือเจาของความเสี่ยงจะใชวิจารณญาณอยางเปนระบบเพ่ือวิเคราะหระดับของ โอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือใหทราบระดับ ของความเสี่ยง (Degree 
of Risk) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพิจารณาเลือกจัดการความเสี่ยงเพียงบางตัว เนื่องจากหนวยงานมีทรัพยากร



จํากัด จึงไมสามารถจัดการความเสี่ยงไดท้ังหมด -การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) เปนการกําหนดวิธีการ
จัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความเสี่ยง เพ่ือท่ีจะพยายามลดระดับของความเสี่ยงใหลงสูระดับท่ี
ยอมรับได(Risk Appetite) ซ่ึงเนนการจัดการแบบปองกัน (Preventive Measure) มากกวาการแกไข เพ่ือไหได
รับผลกระทบนอยท่ีสุด - การติดตามประเมินผล (Monitoring) เปนการพิจารณาขอเท็จจริงและบริบทโดยรวมวา 
หนวยงานมีการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผลหรือไมตามแนวทาง ท่ี
กําหนดไวในแผนการจัดการความเสี่ยง หากไมเปนไปตามลักษณะดังกลาว หนวยงานจะไดพัฒนาหรือปรับปรุง 
วิธีการจัดการความเสี่ยงใหดียิ่งข้ึนตอไป สําหรับการประเมินความเสี่ยง องคกรจําเปนตองกําหนดเกณฑมาตรฐาน
ท่ีจะใชในการประเมิน ไดแก ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และ ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไดตามบริบทและความเหมาะสมของ
แตละองคกร สําหรับกรุงเทพมหานครระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แบงเปน ๕ ระดับ (๕ คะแนน) ไดแก สูงมาก 
สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก ท้ังนี้ เกณฑการประเมินระดับของโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบดังกลาว 
สามารถ กําหนดไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับองคกรท่ีมีความพรอมด
านขอมูล สถิติตัวเลข หรือจํานวนเงิน เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะหอยางไรก็ตาม สําหรับองคกรท่ีไมมีขอมูลสถิติ
ตัวเลข หรือจํานวนเงิน สามารถกําหนดเกณฑใหเปนแบบเชิงคุณภาพได 

- การวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงในอนาคต โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานเปน ๕ ระดับ (คะแนน ๕ คะแนน)  

 
 
ตัวอยางเกณฑของโอกาสท่ีจะเกิดแบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1. สูงมาก ๑ เดือนตอครั้งหรือมากกวา หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๗๕ 
2. สูง ๑ – ๖ เดือนตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๕ – ๐.๗๕ 
3. ปานกลาง ๖ เดือน – ๑ ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๒๕ – ๐.๕ 
4. นอย ๒ – ๓ ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๐๕ – ๐.๒๕ 
5. นอยมาก มากกวา ๓ ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๐๕ 

 
ตัวอยางเกณฑของโอกาสท่ีจะเกิดแบบเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1. สูงมาก มีโอกาสในการเกิดทุกเดือน 
2. สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง หรือเกือบทุกเดือน 
3. ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
4. นอย มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 
5. นอยมาก  ีโอกาสเกิดนอยมากหรือยากมาก 

 
- ระดับของความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการวิเคราะห โอกาส

หรือความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและผลกระทบหรือความรุนแรงของเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ เกิดข้ึน 
โดยหลังจากองคกรวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแลว องคกรตองนําผลการวิเคราะหดังกล
าวมาประเมินระดับของความเสี่ยง ซ่ึงแบงเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

 



 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในปงบประมาณ พ.ศ. 

2563 พบวามีความเสียงหรือโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนท่ีจําเปนตองดําเนินการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
ลําดับท่ี ความเสี่ยง แนวทางการดําเนินการ การบริการจัดการ 

1. เจาหนาท่ีในหนวยงานปฏิบัติตัวไมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือระเบียบท่ีทาง
ราชการกําหนด 

1.ประชาสัมพันธเผยแพร
ความรูความเขาใจ ใน
เรื่องของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ท่ีเ ก่ียวของใน
เรื่องของผลประโยชนทับ
ซอน 
2.จัดทําคูมือในเรื่องการ
ปองกันผลประโยชนทับ
ซอน 

1.จัด ทํา คู การปอง กัน
ผลประโยชนทับซอน 

2. เจาหนาท่ีมาเขาประชุมไมตรงเวลาท่ี
กําหนด 

1 . ป ร ะ ช า ม สั ม พั น ธ
เผยแพร ความรู ค ว าม
เขาใจเก่ียวกับระเบียบ
การปฏิบัติราชท่ีดี 
 

1.จัด ทํา คู การปอง กัน
ผลประโยชนทับซอน 
2.ดําเนินการประกาศ
สํานักงานสาธารณสุข
จั ง ห วั ด ก า ญ จ น บุ รี 
เรื่องอัตลักษณหนวยงาน 

3. การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่อง
สวนตัว รถราชการ(รถสวนกลาง)  

1.ประชาสัมพันธเผยแพร
ความรูความเขาใจ ใน
เรื่องของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ท่ีเ ก่ียวของใน
เรื่องของผลประโยชนทับ
ซอน 
2.กําหนดมาตรการใน
การปองกันการการนํา
ทรัพยสินของราชการมา
ใชในเรื่องสวนตัว 

1.จัด ทํา คู การปอง กัน
ผลประโยชนทับซอน 
2.กําหนดมาตรการใน
การปองกันการการนํา
ทรัพยสินของราชการมา
ใชในเรื่องสวนตัว 
3.กําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติ มาตรการ และ
การควบคุม เก่ียวกับการ
ใชรถราชการ หรือ
ปรับปรุงคูมือมือการ
ปฏิบัติงานการใชรถสวน
กลางใหเปนปจจุบัน 
และเปนไป ตามขอเสนอ 
แนะของงานตรวจสอบ
ภายใน และสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 
 
 
 



ลําดบัท่ี ความเสี่ยง แนวทางการดําเนินการ การบริการจัดการ 
   และ เวี ยนแจ  ง ให  เ จ  า

หนาท่ีในหนวยงานทราบ
และ ถือปฏิบัติโดยเครง 
ครัด 
4.มอบหมายใหมีเจาหน
า ท่ี ตรวจสอบเอกสาร
ใบอนุญาต การใชรถยนต
สวนกลาง (แบบ ๓) และ
แบบรายงานการใช รถ 
(แบบ ๔) กอนอนุญาตให
ใชรถยนตสวนกลาง ทุก
คั น แ ล ะ ทุ ก วั น  แ ล ะ
รายงานสรุปผลการใชรถ
ราชการให ผูบังคับบัญชา
ทราบทุกเดือน 

4. ขาดจิตสํ านึ ก ใน เรื่ อ งการสั งคมแห ง
คุณธรรม เบียดบังเวลา ราชการไปกระทํา
การอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ไม
รับผิดชอบงานในอํานาจหนาท่ี ไมมีวินัย
ในการ ปฏิบัติงาน ไมอุทิศเวลาใหแก
ราชการ หรือละท้ิง หนาท่ีราชการ เม่ือ
ออกไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ี แลวไม
ปฏิบัติงานจริงตามท่ีกําหนด ถือโอกาส ไม
กลับ เข ามาปฏิบัติ งาน ส งผล เสี ยตอ
ราชการ และ มีผลกระทบตอการให
บริการประชาชน 

1 . ส ง เ ส ริ ม  ป ลู ก ฝ ง
ค า นิ ย ม  จิ ต สํ า นึ ก 
คุณธรรม จริยธรรม วินัย 
ใหกับเจาหนาท่ีทุกระดับ 
2.มอบหมายหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบอย าง
ชัดเจนและ เปนรปูธรรม 
2.ผู บังคับบัญชากํากับ
ดูแล ควบคุม และติดตาม
การปฏิบัติงานของเจาหน
า ท่ี อ ย า ง ใ ก ล  ชิ ด แ ล ะ
สมํ่าเสมอ โดย ใหเจาหน
า ท่ี ถ  า ย ภ า พ ก า ร
ปฏิบั ติ งาน หรือจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงาน
เสนอให ผู บังคับบัญชา
ทราบหลังการปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง 

1 . จั ด ทํ า โ ค ร ง ก า ร ใ ห
ค ว า ม รู เ ก่ี ย ว กั บ
ผลประโยชนทับซอนแก  
บุคลกร 

 
 
3.1 การบริหารจัดการ  ตามหลัก 4 ประการสําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย  
 1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ คือเจาหนาท่ีตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย  และนโยบาย

ตามขอบเขตหนาท่ีรับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง  



 2. สนับสนุนความโปรงใส และพรอมรับผิด คือกําหนดข้ันตอนการทํางานท่ีชัดเจน และเปดเผย
ให ประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ  

 3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง คือเจาหนาท่ีตองระบุ 
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องสวนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาใหมากท่ีสุดโดยฝายบริหาร ตอง
รับผิดชอบเก่ียวกับการสรางระบบปองกันพรอมกําหนดนโยบาย  

 4. สรางวัฒนธรรมองคกร คือ ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการ 
ตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน  

 3.2 แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน  
 1. ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือประโยชน สวนตน  
 2. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางมีระบบในกรณี

ท่ีมี เหตุการณเกิดข้ึนอาจใชท้ังการติดตั้งกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน 
 3. ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือปองกันการ

รวมกลุมหรือ syndicate  
 4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผล   ประโยชนสูง  
 5. มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทําหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษและควรใหตรวจสอบ 

พฤติกรรม ร่ํารวยผิดปกติ  
 6. ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในกลุมงานท่ีมีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนสูง 
 7. ควรมีการทดสอบเรื่องความซ่ือตรงของขาราชการ บุคลากร ในหนวยงานเปนครั้งคราว  
 8. ทําการสํารวจทัศนคติของประชาชน และผูมารับบริการ เพ่ือประเมินผลการทํางานและการ

คอรรัปชั่น 
 
                                                                       
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุม  
คณะทํางานวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี 

ครั้งท่ี ๑ / ๒๕๖4 
วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. ๒๕๖4  เวลา 09.00 น. – 12.00 น. 

ณ หองประชุมกัลปพฤกษ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุร ี
------------------------------ 

ผูเขารวมประชุม 
  1.นายไพฑูรย วิไลวรรณ   รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 

2.นายนิคม เสือดาว   หัวหนากลุมงานิติการ 
3.นางฐิติพร กิมาโส   หัวหนากลุมงานบริหารท่ัวไป 
4.นางจันทรตรี ชื่นบาน   หัวหนางานการเงิน 
5.นายธนิต มณีอินทร   นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ 
6.นายรามมินทร ราศี  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน 
7.นางจิรฐา คาขาย  เจาพนักงานทันตสาธารณสุขชํานาญงาน 
8.นายจักรพันธ ปยวิไลวรรณ  นิติกรชํานาญการ 
9.น.ส.เปรียบแกว คลายมณี  นิติกร 
  

ผูไมเขารวมประชุม 
- ไมมี 

เริ่มประชุม เวลา 09.0๐ น.  

ระเบียบวาระท่ี 1   เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
นายไพฑูรย วิไลวรรณ - ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบวา  วันนี้เปนการประชุมของคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1 
ประจําปงบประมาณ 2563 ซ่ึงจะมีวาระประชุมตามท่ีฝายเลขานุการฯไดแจกใหกับคณะกรรมการฯ และจะมี
วาระเรื่องของการดําเนินงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
กาญจนบุรี ดังนี้ ดวยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
สามารถ นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย(ฉับชั่วคราว)พ.ศ.2557 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 พระราช 
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ยุทธศาสตรชาติวา  ดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและ
จิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี รวมถึง คําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือ แนวทางปองกันและ
แกปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการองหนวยงานองรัฐโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัด ก้ันมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีท่ี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการ แผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล 
รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป 1 ค (ปลูกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม เครือขาย) 
มติท่ีประชุม รับทราบและเห็นชอบ 
 



ระเบียบวาระท่ี 2  รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา  
มติท่ีประชุม ไมมี        

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องท่ีเสนอใหท่ีประชุมพิจารณา 
นายไพฑูรย วิไลวรรณ   - แจงท่ีประชุมตามรายละเอียดตามวาระโดยฝายเลขาฯดังนี้ 
น.ส.เปรียบแกว คลายมณี แจงท่ีประชุมดังนี้ 

1 การบริหารจัดการตามหลัก  4  ประการ สําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 
1.ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : เจาหนาท่ีตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายตามขอบเขต

หนาท่ีรับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง 
2.สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : กําหนดข้ันตอนการทํางานท่ีชัดเจน และเปดเผยให

ประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ 
3.สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง :เจาหนาท่ีตองระบุผลโประโยชนทับซอนใน

การปฏิบัติและจัดการกับเรื่องสวนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาใหมากท่ีสุดโดยฝายบริหารตองรับผิดชอบเก่ียวกับการ
สรางระบบปองกัน พรอมกําหนดนโยบาย 

4.สรางวัฒนธรรมองคกร :ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาท่ี
มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน 
2.แนวทางการจัดลการผลประโยชนทับซอน 7 ข้ันตอน ประกอบดวย 
          1 ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดท่ีอาจเกิดข้ึนในองคกร กลุมภารกิจ กลุมงาน งาน 
          2 พัฒนานโยบาย และกลยุทธการจัดการปญหา 
          3 ใหความรูแกบุคลากรโรงพยาบาลเชียงดาวรวมถึงคณะผูบริหาร 
          4 ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
          5 สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนหนวยงาน และประชาชนทราบถึงความมุงม่ันสนการ
จัดการผลประโยชนทับซอน 
          6 บังคับใชนโยบายท่ีกําหนด 
          7 มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ 
3 แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน 
          1 ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน 
          2 คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางเปนระบบในกรณีท่ีมี
เหตุการณเกิดข้ึนอาจใชท้ังการติดตั้งกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน 
3 ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือปองกันการรวมกลุม 
          4 ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผลประโยชนสูง 
          5 มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทําหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษ และควรใหตรวจสอบ
พฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 
          6 ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในกลุมงานท่ีมีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนสูง 

7 ควรมีการทดสอบเรื่องความซ่ือตรงของขาราชการ บุคลากร ในหนวยงานเปนครั้งคราว 
8 ทําการสํารวจทัศนคติของประชาชน และผูรับบริการ เพ่ือประเมินผลการทํางาน และการคอรรัปชั่น 

ปญหาอุปสรรค 
                   เจาหนาท่ีในหนวยงานมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนเพราะ
เจาหนาท่ีไมมีความรูความเขาใจในเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ี       
 



นายนิคม เสือดาว นิติกรชํานาญการพิเศษ ไดแจงในท่ีประชุม ถึงรายละเอียดของวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอน โดยเสนอ ใน 4 หัวขอ ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีในหนวยงานปฏิบัติตัวไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือระเบียบท่ีทางราชการกําหนด 
2. เจาหนาท่ีมาเขาประชุมไมตรงเวลาท่ีกําหนด 
3. การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่องสวนตัว รถราชการ(รถสวนกลาง) 
4. ขาดจิตสํานึกในเรื่องการสังคมแหงคุณธรรม เบียดบังเวลา ราชการไปกระทําการอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน

สวนตน ไมรับผิดชอบงานในอํานาจหนาท่ี ไมมีวินัยในการ ปฏิบัติงาน ไมอุทิศเวลาใหแกราชการ หรือละท้ิง หนาท่ี
ราชการ เม่ือออกไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ี แลวไมปฏิบัติงานจริงตามท่ีกําหนด ถือโอกาส ไมกลับเขามาปฏิบัติงาน 
สงผลเสียตอราชการ และ มีผลกระทบตอการใหบริการประชาชน 
 แนวทางการดําเนินการ 
 1. ประชาสัมพันธเผยแพรความรูความเขาใจ ในเรื่องของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของในเรื่องของ
ผลประโยชนทับซอน 

2.จัดทําคูมือในเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน 
3.กําหนดมาตรการในการปองกันการการนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่องสวนตัว 
4.สงเสริม ปลูกฝงคานิยม จิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม วินัย ใหกับเจาหนาท่ีทุกระดับ มอบหมายหนาท่ี

และความรับผิดชอบอยางชัดเจนและ เปนรปูธรรม 
 

มติท่ีประชุม - เห็นชอบ 

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี) 
- ไมมี 

เลิกประชุม เวลา ๑2.00 น. 

               ลงชื่อ    เปรียบแกว     ผูจดรายงานการประชุม 
                                                               น.ส.เปรียบแกว คลายมณี 
                                                                          นิติกร 
                                                              

                                                              ลงชื่อ       ผูรับรองรายงานการประชุม 
                                                                     นายนิคม เสือดาว 
                                                                  นิตกิรชํานาญการพิเศษ 
 
 
                                             


