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การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ประจําปงบประมาณ 2564 

 
1. ความเปนมา  

 ดวยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

สามารถ นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย(ฉับชั่วคราว)พ.ศ.2557 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 พระราช 

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ยุทธศาสตรชาติวา  ดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและ

จิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี รวมถึง คําสั่งคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือ แนวทางปองกันและ

แกปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการองหนวยงานองรัฐโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัด ก้ันมิใหเกิดการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีท่ี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 อ10 เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการ แผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล 

รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป 1 ค (ปลูกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม เครือขาย)  

2. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา

ประโยชนสวนบคุคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลงัจริยธรรม โดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการ

ใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 

ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบ สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ประกอบกับทําใหผล

ประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน สังคมตองสูญเสียไป โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 

คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทํา

ความผิดโดยไมเจตนาหรือกระโดยไมรูเปนจํานวนมาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้นเรื่อง

ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 

Interest:COI) จึงเปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน 

 

การวิเคราะหความเส่ียง  หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย และ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายของการปฏิบัติงานท่ี อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีสงผลกระทบตอ สวนรวม ซ่ึงอาจ



กระทําโดยรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลายไมจํากัดอยูท่ีตัวเงินหรือทรัพยสิน เทานั้นหมายความ
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชตัวเงินหรือทรัพยสินดวย  

การวิเคราะหความเสียงผลประโยชนทับซอน  หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบ ใน
การบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ โอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชน 
สวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณขัดกันของ
ผลประโยชนมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

พฤติกรรมท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน 
 เจาหนาท่ีของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตนเสมอ ตัวอยางท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน
ตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 

1. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชนขาราชการใชอํานาจหนาท่ีทําให 
บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ เปนคูคาทําธุรกิจกับรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน  

2. รับผลประโยชน คือ การรับสินบน รับของขวัญ หรือของกํานัลท่ีมีคาอ่ืน ๆ ซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติ 
หนาท่ี  

3. เจาหนาท่ีของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การนํารถยนตของทางราชการไปใช 

สวนตัว การใชโทรศัพทของทางราชการติดตอเรื่องสวนตัว 

3. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน(Risk Assessment for Conflict of 

Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงตางๆเพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนไดแก ระดับ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ 
กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุตัวเลขหรือจํานวนเงิน        ท่ีชัดเจน
ได  

- การคนหาความเสี่ยง (Risk Identification) ถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากใน กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง เนื่องจากเปนการคนหา ระบุและบงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบหรือความเสียหายต
อการปฏิบัติงานท่ีทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด โดยหนวยงาน จะใชวิธีการตาง ๆ ในการค
นหาความเสี่ยง เชน การประชุมระดมสมอง การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ การใชแบบสอบถาม การ
พิจารณาขอผิดพลาดหรือขอบกพรองตาง ๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนในหนวยงาน การพิจารณา ผลการตรวจสอบของผู
ตรวจสอบภายในและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ฯลฯ สําหรับความเสี่ยงดานการทุจริต หนวยงานอาจจะค
นหาดวยวิธีการตาง ๆ ดังกลาวไดเชนกัน แตสิ่งท่ีสําคัญ คือ หนวยงานควรคนหา ความเสี่ยงและสาเหตุท่ีแทจริง
ของความเสี่ยง (Root Cause) เพ่ือใหสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมี ประสิทธิผลหรือตรงเปามากข้ึน โดย
เฉพาะอยางยิ่งการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงดานการทุจริตในหนวยงาน ซ่ึงมีผลตอภาพลักษณขององคกรและ
ความเสียหายในรูปของเงินและทรัพยสินท่ีหนวยงานตองสูญเสีย  

- การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนข้ันตอนท่ีจะดําเนินการหลังจากคนหา ความเสี่ยง โดย
เจาของงานหรือเจาของความเสี่ยงจะใชวิจารณญาณอยางเปนระบบเพ่ือวิเคราะหระดับของ โอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือใหทราบระดับ ของความเสี่ยง (Degree 
of Risk) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพิจารณาเลือกจัดการความเสี่ยงเพียงบางตัว เนื่องจากหนวยงานมีทรัพยากร



จํากัด จึงไมสามารถจัดการความเสี่ยงไดท้ังหมด -การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) เปนการกําหนดวิธีการ
จัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความเสี่ยง เพ่ือท่ีจะพยายามลดระดับของความเสี่ยงใหลงสูระดับท่ี
ยอมรับได(Risk Appetite) ซ่ึงเนนการจัดการแบบปองกัน (Preventive Measure) มากกวาการแกไข เพ่ือไหได
รับผลกระทบนอยท่ีสุด - การติดตามประเมินผล (Monitoring) เปนการพิจารณาขอเท็จจริงและบริบทโดยรวมวา 
หนวยงานมีการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผลหรือไมตามแนวทาง ท่ี
กําหนดไวในแผนการจัดการความเสี่ยง หากไมเปนไปตามลักษณะดังกลาว หนวยงานจะไดพัฒนาหรือปรับปรุง 
วิธีการจัดการความเสี่ยงใหดียิ่งข้ึนตอไป สําหรับการประเมินความเสี่ยง องคกรจําเปนตองกําหนดเกณฑมาตรฐาน
ท่ีจะใชในการประเมิน ไดแก ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และ ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไดตามบริบทและความเหมาะสมของ
แตละองคกร สําหรับกรุงเทพมหานครระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แบงเปน ๕ ระดับ (๕ คะแนน) ไดแก สูงมาก 
สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก ท้ังนี้ เกณฑการประเมินระดับของโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบดังกลาว 
สามารถ กําหนดไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับองคกรท่ีมีความพรอมด
านขอมูล สถิติตัวเลข หรือจํานวนเงิน เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะหอยางไรก็ตาม สําหรับองคกรท่ีไมมีขอมูลสถิติ
ตัวเลข หรือจํานวนเงิน สามารถกําหนดเกณฑใหเปนแบบเชิงคุณภาพได 

- การวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงในอนาคต โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานเปน ๕ ระดับ (คะแนน ๕ คะแนน)  

 
 
ตัวอยางเกณฑของโอกาสท่ีจะเกิดแบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1. สูงมาก ๑ เดือนตอครั้งหรือมากกวา หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๗๕ 
2. สูง ๑ – ๖ เดือนตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๕ – ๐.๗๕ 
3. ปานกลาง ๖ เดือน – ๑ ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๒๕ – ๐.๕ 
4. นอย ๒ – ๓ ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๐๕ – ๐.๒๕ 
5. นอยมาก มากกวา ๓ ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา ๐.๐๕ 

 
ตัวอยางเกณฑของโอกาสท่ีจะเกิดแบบเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
1. สูงมาก มีโอกาสในการเกิดทุกเดือน 
2. สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง หรือเกือบทุกเดือน 
3. ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
4. นอย มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 
5. นอยมาก  ีโอกาสเกิดนอยมากหรือยากมาก 

 
- ระดับของความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการวิเคราะห โอกาส

หรือความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและผลกระทบหรือความรุนแรงของเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ เกิดข้ึน 
โดยหลังจากองคกรวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแลว องคกรตองนําผลการวิเคราะหดังกล
าวมาประเมินระดับของความเสี่ยง ซ่ึงแบงเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

 



 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในปงบประมาณ พ.ศ. 

2563 พบวามีความเสียงหรือโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนท่ีจําเปนตองดําเนินการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
ลําดับท่ี ความเสี่ยง แนวทางการดําเนินการ การบริการจัดการ 

1. เจาหนาท่ีในหนวยงานปฏิบัติตัวไมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือระเบียบท่ีทาง
ราชการกําหนด 

1.ประชาสัมพันธเผยแพร
ความรูความเขาใจ ใน
เรื่องของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ท่ีเ ก่ียวของใน
เรื่องของผลประโยชนทับ
ซอน 
2.จัดทําคูมือในเรื่องการ
ปองกันผลประโยชนทับ
ซอน 

1.จัด ทํา คู การปอง กัน
ผลประโยชนทับซอน 

2. เจาหนาท่ีมาเขาประชุมไมตรงเวลาท่ี
กําหนด 

1 . ป ร ะ ช า ม สั ม พั น ธ
เผยแพร ความรู ค ว าม
เขาใจเก่ียวกับระเบียบ
การปฏิบัติราชท่ีดี 
 

1.จัด ทํา คู การปอง กัน
ผลประโยชนทับซอน 
2.ดําเนินการประกาศ
สํานักงานสาธารณสุข
จั ง ห วั ด ก า ญ จ น บุ รี 
เรื่องอัตลักษณหนวยงาน 

3. การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่อง
สวนตัว รถราชการ(รถสวนกลาง)  

1.ประชาสัมพันธเผยแพร
ความรูความเขาใจ ใน
เรื่องของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ท่ีเ ก่ียวของใน
เรื่องของผลประโยชนทับ
ซอน 
2.กําหนดมาตรการใน
การปองกันการการนํา
ทรัพยสินของราชการมา
ใชในเรื่องสวนตัว 

1.จัด ทํา คู การปอง กัน
ผลประโยชนทับซอน 
2.กําหนดมาตรการใน
การปองกันการการนํา
ทรัพยสินของราชการมา
ใชในเรื่องสวนตัว 
3.กําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติ มาตรการ และ
การควบคุม เก่ียวกับการ
ใชรถราชการ หรือ
ปรับปรุงคูมือมือการ
ปฏิบัติงานการใชรถสวน
กลางใหเปนปจจุบัน 
และเปนไป ตามขอเสนอ 
แนะของงานตรวจสอบ
ภายใน และสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 
 
 
 



ลําดบัท่ี ความเสี่ยง แนวทางการดําเนินการ การบริการจัดการ 
   และ เวี ยนแจ  ง ให  เ จ  า

หนาท่ีในหนวยงานทราบ
และ ถือปฏิบัติโดยเครง 
ครัด 
4.มอบหมายใหมีเจาหน
า ท่ี ตรวจสอบเอกสาร
ใบอนุญาต การใชรถยนต
สวนกลาง (แบบ ๓) และ
แบบรายงานการใช รถ 
(แบบ ๔) กอนอนุญาตให
ใชรถยนตสวนกลาง ทุก
คั น แ ล ะ ทุ ก วั น  แ ล ะ
รายงานสรุปผลการใชรถ
ราชการให ผูบังคับบัญชา
ทราบทุกเดือน 

4. ขาดจิตสํ านึ ก ใน เรื่ อ งการสั งคมแห ง
คุณธรรม เบียดบังเวลา ราชการไปกระทํา
การอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ไม
รับผิดชอบงานในอํานาจหนาท่ี ไมมีวินัย
ในการ ปฏิบัติงาน ไมอุทิศเวลาใหแก
ราชการ หรือละท้ิง หนาท่ีราชการ เม่ือ
ออกไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ี แลวไม
ปฏิบัติงานจริงตามท่ีกําหนด ถือโอกาส ไม
กลับ เข ามาปฏิบัติ งาน ส งผล เสี ยตอ
ราชการ และ มีผลกระทบตอการให
บริการประชาชน 

1 . ส ง เ ส ริ ม  ป ลู ก ฝ ง
ค า นิ ย ม  จิ ต สํ า นึ ก 
คุณธรรม จริยธรรม วินัย 
ใหกับเจาหนาท่ีทุกระดับ 
2.มอบหมายหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบอย าง
ชัดเจนและ เปนรปูธรรม 
2.ผู บังคับบัญชากํากับ
ดูแล ควบคุม และติดตาม
การปฏิบัติงานของเจาหน
า ท่ี อ ย า ง ใ ก ล  ชิ ด แ ล ะ
สมํ่าเสมอ โดย ใหเจาหน
า ท่ี ถ  า ย ภ า พ ก า ร
ปฏิบั ติ งาน หรือจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงาน
เสนอให ผู บังคับบัญชา
ทราบหลังการปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง 

1 . จั ด ทํ า โ ค ร ง ก า ร ใ ห
ค ว า ม รู เ ก่ี ย ว กั บ
ผลประโยชนทับซอนแก  
บุคลกร 

 
 
3.1 การบริหารจัดการ  ตามหลัก 4 ประการสําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย  
 1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ คือเจาหนาท่ีตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย  และนโยบาย

ตามขอบเขตหนาท่ีรับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง  



 2. สนับสนุนความโปรงใส และพรอมรับผิด คือกําหนดข้ันตอนการทํางานท่ีชัดเจน และเปดเผย
ให ประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ  

 3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง คือเจาหนาท่ีตองระบุ 
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องสวนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาใหมากท่ีสุดโดยฝายบริหาร ตอง
รับผิดชอบเก่ียวกับการสรางระบบปองกันพรอมกําหนดนโยบาย  

 4. สรางวัฒนธรรมองคกร คือ ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการ 
ตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน  

 3.2 แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน  
 1. ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือประโยชน สวนตน  
 2. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางมีระบบในกรณี

ท่ีมี เหตุการณเกิดข้ึนอาจใชท้ังการติดตั้งกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน 
 3. ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือปองกันการ

รวมกลุมหรือ syndicate  
 4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผล   ประโยชนสูง  
 5. มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทําหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษและควรใหตรวจสอบ 

พฤติกรรม ร่ํารวยผิดปกติ  
 6. ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในกลุมงานท่ีมีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนสูง 
 7. ควรมีการทดสอบเรื่องความซ่ือตรงของขาราชการ บุคลากร ในหนวยงานเปนครั้งคราว  
 8. ทําการสํารวจทัศนคติของประชาชน และผูมารับบริการ เพ่ือประเมินผลการทํางานและการ

คอรรัปชั่น 
 
                                                                       
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุม  
คณะทํางานวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี 

ครั้งท่ี ๑ / ๒๕๖4 
วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. ๒๕๖4  เวลา 09.00 น. – 12.00 น. 

ณ หองประชุมกัลปพฤกษ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุร ี
------------------------------ 

ผูเขารวมประชุม 
  1.นายไพฑูรย วิไลวรรณ   รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 

2.นายนิคม เสือดาว   หัวหนากลุมงานิติการ 
3.นางฐิติพร กิมาโส   หัวหนากลุมงานบริหารท่ัวไป 
4.นางจันทรตรี ชื่นบาน   หัวหนางานการเงิน 
5.นายธนิต มณีอินทร   นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ 
6.นายรามมินทร ราศี  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน 
7.นางจิรฐา คาขาย  เจาพนักงานทันตสาธารณสุขชํานาญงาน 
8.นายจักรพันธ ปยวิไลวรรณ  นิติกรชํานาญการ 
9.น.ส.เปรียบแกว คลายมณี  นิติกร 
  

ผูไมเขารวมประชุม 
- ไมมี 

เริ่มประชุม เวลา 09.0๐ น.  

ระเบียบวาระท่ี 1   เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
นายไพฑูรย วิไลวรรณ - ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบวา  วันนี้เปนการประชุมของคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1 
ประจําปงบประมาณ 2563 ซ่ึงจะมีวาระประชุมตามท่ีฝายเลขานุการฯไดแจกใหกับคณะกรรมการฯ และจะมี
วาระเรื่องของการดําเนินงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
กาญจนบุรี ดังนี้ ดวยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
สามารถ นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย(ฉับชั่วคราว)พ.ศ.2557 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 พระราช 
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ยุทธศาสตรชาติวา  ดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและ
จิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี รวมถึง คําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือ แนวทางปองกันและ
แกปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการองหนวยงานองรัฐโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัด ก้ันมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีท่ี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการ แผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล 
รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป 1 ค (ปลูกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม เครือขาย) 
มติท่ีประชุม รับทราบและเห็นชอบ 
 



ระเบียบวาระท่ี 2  รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา  
มติท่ีประชุม ไมมี        

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องท่ีเสนอใหท่ีประชุมพิจารณา 
นายไพฑูรย วิไลวรรณ   - แจงท่ีประชุมตามรายละเอียดตามวาระโดยฝายเลขาฯดังนี้ 
น.ส.เปรียบแกว คลายมณี แจงท่ีประชุมดังนี้ 

1 การบริหารจัดการตามหลัก  4  ประการ สําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 
1.ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : เจาหนาท่ีตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายตามขอบเขต

หนาท่ีรับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง 
2.สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : กําหนดข้ันตอนการทํางานท่ีชัดเจน และเปดเผยให

ประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ 
3.สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง :เจาหนาท่ีตองระบุผลโประโยชนทับซอนใน

การปฏิบัติและจัดการกับเรื่องสวนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาใหมากท่ีสุดโดยฝายบริหารตองรับผิดชอบเก่ียวกับการ
สรางระบบปองกัน พรอมกําหนดนโยบาย 

4.สรางวัฒนธรรมองคกร :ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาท่ี
มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน 
2.แนวทางการจัดลการผลประโยชนทับซอน 7 ข้ันตอน ประกอบดวย 
          1 ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดท่ีอาจเกิดข้ึนในองคกร กลุมภารกิจ กลุมงาน งาน 
          2 พัฒนานโยบาย และกลยุทธการจัดการปญหา 
          3 ใหความรูแกบุคลากรโรงพยาบาลเชียงดาวรวมถึงคณะผูบริหาร 
          4 ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
          5 สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนหนวยงาน และประชาชนทราบถึงความมุงม่ันสนการ
จัดการผลประโยชนทับซอน 
          6 บังคับใชนโยบายท่ีกําหนด 
          7 มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ 
3 แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน 
          1 ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน 
          2 คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางเปนระบบในกรณีท่ีมี
เหตุการณเกิดข้ึนอาจใชท้ังการติดตั้งกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน 
3 ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือปองกันการรวมกลุม 
          4 ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผลประโยชนสูง 
          5 มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทําหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษ และควรใหตรวจสอบ
พฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 
          6 ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในกลุมงานท่ีมีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนสูง 

7 ควรมีการทดสอบเรื่องความซ่ือตรงของขาราชการ บุคลากร ในหนวยงานเปนครั้งคราว 
8 ทําการสํารวจทัศนคติของประชาชน และผูรับบริการ เพ่ือประเมินผลการทํางาน และการคอรรัปชั่น 

ปญหาอุปสรรค 
                   เจาหนาท่ีในหนวยงานมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนเพราะ
เจาหนาท่ีไมมีความรูความเขาใจในเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ี       
 



นายนิคม เสือดาว นิติกรชํานาญการพิเศษ ไดแจงในท่ีประชุม ถึงรายละเอียดของวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอน โดยเสนอ ใน 4 หัวขอ ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีในหนวยงานปฏิบัติตัวไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือระเบียบท่ีทางราชการกําหนด 
2. เจาหนาท่ีมาเขาประชุมไมตรงเวลาท่ีกําหนด 
3. การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่องสวนตัว รถราชการ(รถสวนกลาง) 
4. ขาดจิตสํานึกในเรื่องการสังคมแหงคุณธรรม เบียดบังเวลา ราชการไปกระทําการอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน

สวนตน ไมรับผิดชอบงานในอํานาจหนาท่ี ไมมีวินัยในการ ปฏิบัติงาน ไมอุทิศเวลาใหแกราชการ หรือละท้ิง หนาท่ี
ราชการ เม่ือออกไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ี แลวไมปฏิบัติงานจริงตามท่ีกําหนด ถือโอกาส ไมกลับเขามาปฏิบัติงาน 
สงผลเสียตอราชการ และ มีผลกระทบตอการใหบริการประชาชน 
 แนวทางการดําเนินการ 
 1. ประชาสัมพันธเผยแพรความรูความเขาใจ ในเรื่องของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของในเรื่องของ
ผลประโยชนทับซอน 

2.จัดทําคูมือในเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน 
3.กําหนดมาตรการในการปองกันการการนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่องสวนตัว 
4.สงเสริม ปลูกฝงคานิยม จิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม วินัย ใหกับเจาหนาท่ีทุกระดับ มอบหมายหนาท่ี

และความรับผิดชอบอยางชัดเจนและ เปนรปูธรรม 
 

มติท่ีประชุม - เห็นชอบ 

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี) 
- ไมมี 

เลิกประชุม เวลา ๑2.00 น. 

               ลงชื่อ    เปรียบแกว     ผูจดรายงานการประชุม 
                                                               น.ส.เปรียบแกว คลายมณี 
                                                                          นิติกร 
                                                              

                                                              ลงชื่อ       ผูรับรองรายงานการประชุม 
                                                                     นายนิคม เสือดาว 
                                                                  นิตกิรชํานาญการพิเศษ 
 
 
                                             


